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涵政教〔2017〕50号



关于转发区人社局等部门关于进一步清理“吃空饷”
和在编不在岗问题的通知

区教师进修学校，各中小学、幼儿园：
现将涵江区人社局等部门《关于进一步清理“吃空饷”和在编不在岗问题的通知》（涵人社[2017]39号）转发给你们，请认真贯彻执行。各学校2017年4月17日前向区教育局人事股报送《涵江区机关事业单位在编不在岗人员自查自纠情况汇总表》。
附:《关于进一步清理“吃空饷”和在编不在岗问题的通知》。


莆田市涵江区教育局
2017年4月5日


抄送：区人社局，存档（2）







涵人社〔2017〕39号

关于进一步清理“吃空饷”和在编不在岗问题的通知
各乡镇、街道、管委会，区直各有关单位:
为切实加强机关和事业单位工作人员的管理，我区分别于2015年1月、2016年4月对机关事业单位“吃空饷”和在编不在岗问题进行了专项清理和“回头看”。总的来说，专项清理情况较好，但部分单位也存在认识有偏差、理解有偏颇、填报不准确、清理不彻底甚至漏报瞒报等情况。为严肃人事工作纪律，确保机关事业单位“吃空饷”和在编不在岗问题清理工作落实到位，现将有关事项通知如下：
一、清理的范围
全区机关和事业单位在编工作人员。
二、清理的对象
清理对象为对照涵政办〔2015〕4号和涵委办〔2016〕13号文件中列举的单位“吃空饷”和个人“吃空饷”的七种情形外，重点对纳入机关事业单位编制管理，但违规不在岗工作的人员进行清理，主要类型有：
（一）未履行任何手续擅自离岗的；
（二）违规借（抽）调的；
（三）违规办理请假手续，长期不在岗的；
（四）违规自行办理停薪留职（含带薪留职）的；
（五）违规自行办理离职待退的；
（六）其他违规在编不在岗的。
三、清理的方法和步骤	
清理工作采取单位自查自纠与区随机督查相结合方式进行，整体工作共分为三个阶段。
    （一）再次全面自查阶段（3月27日-3月31日）
根据清查范围和对象，各单位要认真开展自查摸底，对本单位编制、岗位、工资情况进行彻底清查，核实“吃空饷”和违规在编不在岗人员名单，将清理对象在本单位进行公示，接受广大干部职工监督。
（二）自纠整改阶段（4月1日-4月20日）
在清查核实的基础上，各单位要根据相关人事管理要求限期进行整改，区分不同情况，严格按要求进行处理，并将处理情况向干部职工进行通报。自查自纠工作结束后，由各主管部门负责填报《涵江区机关事业单位在编不在岗人员自查自纠情况汇总表》（附件1）。《汇总表》和电子文档于2017年4月20日前报送区人力资源和社会保障局办公室，其中《汇总表》需单位主要负责人签字并加盖公章，没有清理任务的，也要实行书面“零”报告。
（三）督查核实阶段（4月21日—5月10日）
根据各单位自查和整改情况，区委组织部、区人社局、区效能办等部门将组成督查组，对各单位开展清理情况进行专项督查，对隐瞒不报、放任自流和不按照规定清理“吃空饷”和违规在编不在岗人员的单位将对相关责任人员按照有关规定进行处理。
今后，凡涉及“吃空饷”和违规在编不在岗人员情况举报的，一经查实，将严肃追究所在单位和主管部门主要领导（负责人）的责任。
4、 工作要求
（1） 明确责任。各主管部门是本单位、本系统干部职工管理的主体，对本单位、本系统负总责，各所在单位的主要领导（负责人）是第一责任人。各单位要高度重视此次清理工作，切实加强组织领导，一把手要亲自抓，要敢于暴露问题，决不护短，扎扎实实抓好此项工作。
（2） 严格程序。各单位要严格执行有关法律法规和政策规定，切实履行职责，不走过场、搞开式，要严格标准，严格把关，务必做到“全覆盖、零容忍、严自查、重实效”，坚决做到不漏人、不漏项、不隐瞒。
（三）强化宣传。各单位要通过各种途径，广泛宣传此次清理工作的重要意义，做好正确的舆论宣传引导。对清理对象的处理要事实清楚、证据确凿、资料详实、手续完备，又要做好清理对象的思想政治工作，既要严格执行政策，又要做好宣传解释。
监督举报电话：区委组织部   3592265   
              区人力资源和社会保障局  3569805   
              区效能办   3582166

附件：1、《涵江区机关事业单位在编不在岗人员自查自纠情   
          况汇总表》
      2、《关于机关事业单位在编不在岗人员的处理意见》                
                               

中共涵江区委组织部          涵江区人力资源和社会保障局
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附件1
涵江区机关事业单位在编不在岗人员自查自纠情况汇总表
主管部门（盖章）：                                                            时间：   年   月   日
	序号
	姓名
	编制所在单位
	不在岗
类型
	不在岗   起始时间
	不在岗
情况
	是否
存在违规
	处理意见
	整改期限
	是否
已整改到位
	备注

	1
	无
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


单位主要领导（签名）：                        分管领导：                                 经办人：   
备注：1、此表由各主管部门负责汇总于2017年4月20日之前报送区人力资源和社会保障局办公室；
      2、不在岗类型包括：擅自离岗、借（抽）调、长期请假、办理停薪（带薪）留职、参与服务经济建设或其他情况  
        （具体说明）；
      3、不在岗情况：具体填写不在岗事实经过，是否办理审批手续；
      4、处理意见：见附件二。


附件2：                        
 
关于机关事业单位在编不在岗人员的处理意见

对违规在编不在岗人员，请各单位根据《中华人民共和国公务员法》、《行政机关公务员处分条例》、《事业单位人事管理条例》等相关人事管理法律法规及政策规定要求，依法依规做出处理。具体如下：
一、对擅自离岗人员的处理
人员擅自离岗的，所在单位应立即书面上报主管部门并自离岗之日起给予停发工资福利。对擅自离岗连续超过十五天，或者一年内累计超过三十天的，公务员、行政工勤和因特殊原因未签订事业单位聘用合同书的事业单位工作人员按辞退处理，已签订事业单位聘用合同书的事业单位工作人员按解除或终止聘用合同关系处理。
对擅自离岗未超过十五天，或者一年内累计未超过三十天的，其本人返回原单位作出书面承认错误的，所在单位应书面并上报主管部门，各主管部门视具体情况给予（提请）效能问责或党政纪处分。
人员擅自离开工作岗位未达法定辞退和解除（终止）聘用合同条件的，除效能问责或党政纪处分外，当年度年度考核应按相关规定执行。擅自离开工作岗位超过2天（含2天）、或者一年累计超过4天（含4天）确定为基本称职（基本合格）等次；超过4天（含4天）、或者一年累计超过8天（含8天）确定为不称职（不合格）等次。
    
二、对违规借（抽）调的人员的处理
除项目工作外，无特殊情况不予办理借（抽）调。因工作需要确需借（抽）调人员的，需办理借（抽）调审批手续。未办理借（抽）调审批手续或借（抽）调期满未办理继续借（抽）调审批手续，由编制所在单位负责通知3日内回单位上班，逾期未回的，按旷工处理。
三、对违规离岗人员的处理
对因事需要请假的工作人员，应按区委办、区府办《关于印发涵江区干部职工请销假管理办法（试行）的通知》（涵委办〔2014〕58号）文件要求办理请假手续并按期销假。对于既无正当理由，又未办理续假而无故超假的，认定为旷工，所在单位应立即书面上报主管部门并从超假之日起给予停发工资并处理。
四、对违规停薪留职（含带薪留职）人员的处理
严禁单位自行办理停薪留职，对部门经营效益不好或原收费项目被取消的自收自支单位在编工作人员或差额事业单位超编人员可根据区委办、区府办《关于印发规范自收自支事业单位在编工作人员参与服务经济建设暂行办法的通知》（涵委办〔2011〕75号）文件规定办理参与服务经济建设审批手续。
对单位自行办理停薪留职的人员由编制所在单位负责通知3日内回单位上班，无法联系的可以进行登报通知。对通知未回的和参与服务经济建设期满未回单位上班的，按旷工处理。
五、对违规离职待退人员的处理
未经组织人社部门办理，各单位一律不得自行同意干部职工提前离岗和内退。已办理的，必须自行纠正，违规提前离岗和内退人员，必须通知3日内回单位上班，逾期未回的，按旷工处理。
对其它情形在编不在岗人员的，针对具体问题，依法依规按程序处理。
